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Fiscalia

La reforma del delito urbanistico

OPINION

Joan Valenti

mana pasada, sin modificaciones,

el proyecto de ley organica de re-
forma del vigente Codigo Penal (CP).
Con ello concluy6 la tramitacion parla-
mentaria de la ley organica de reforma,
que entrara en vigor alos seis meses de su
completa publicacion en el BOE.

Uno de los aspectos poco controverti-
dos de esta reforma es el que hace refe-
rencia a la necesidad de completar y en-
durecer el delito urbanistico, regulado en
losarticulos 319y 320 del CP.

En este sentido, se amplian los com-
portamientos punibles tipificando como
delito actos previos a la concesion de li-
cencias de edificacién que pueden tener
un gran impacto sobre el territorio. Este
es el caso de las obras de urbanizacion no
autorizables, es decir, ilegales o clandesti-
nas, que lleven a cabo promotores, cons-
tructores o técnicos directores.

Asimismo se perseguiran penalmente
nuevos supuestos de prevaricacion ad-
ministrativa en relacion con el informe
favorable o aprobacion de los instrumen-
tos de planeamiento, proyectos de urba-
nizacién, parcelacion y reparcelacion, lo
que supone una ampliacion muy notable
de la tipificacion del delito que se extien-
de a ambitos de la planificacion y la ges-
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tién urbanistica. También se amplia la
respuesta penal a la corrupcion en la am-
bito de la inspeccion urbanistica, cuyos
funcionarios incurriran en delito si, con
motivo de inspecciones, silencian la in-
fraccion de normas de ordenacion terri-
torial o urbanisticas o si, con intencionali-
dad delictiva, omiten la realizacion de
inspecciones de caracter obligatorio.

La reforma persigue decididamente la
accidn penal contra organizaciones cri-
minales, intentando evitar que los delin-
cuentes, tanto si son personas fisicas, co-
mo si se trata de personas juridicas, pue-
dan disfrutar del beneficio obtenido por
el delito. Con esta finalidad, se establece,
en todo caso, el comiso de las ganancias
provenientes del delito, cualesquiera que
sean las transformaciones que hayan ex-
perimentado.

Los delitos contra el urbanismo los po-
dran cometer, no solo las personas fisicas,
sino también las personas juridicas que
incurran en la nueva forma de responsa-
bilidad penal de las personas juridicas
que la reforma crea como una importan-
te novedad.

Las personas juridicas podran ser im-
putadas por delitos cometidos en su
nombre o por su cuentay en su provecho
por las personas que tienen la represen-
tacion de las mismas, o cuando puedaim-
putarse a la persona juridica una falta del
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control debido sobre las personas fisicas
sometidas a su autoridad y que material-
mente cometen el delito. Tanto a las per-
sonas juridicas, como a las personas fisi-
cas, responsables del delito, se les impo-
nen fuertes multas que podran ser una
proporcion del beneficio obtenido por el
delito, hasta el cuadruple del beneficio
obtenido por el delito en el caso de las
personas juridicas y el triplo en caso de
personas fisicas.

Se establecen normas para hacer efec-
tiva la responsabilidad penal de las socie-
dades que traten de eludirla mediante di-
solucion encubierta o meramente apa-
rente y se traslada la responsabilidad pe-
nal a las entidades resultantes de opera-
ciones de fusion, absorcion, escision y
transformacién de la sociedad que haya
incurrido en responsabilidad criminal.

Finalmente, se agravan las penas por
estos delitos, que seran castigados, ade-
mas de con multa e inhabilitacién, con
penas minimas de prision de un afo o de
un afio y seis meses y penas maximas de
prision de tres o de cuatro afos, segtn los
casos y sin perjuicio de la penalidad agra-
vada o atenuada que proceda en el caso
concreto o cuando afecten a espacios na-
turales protegidos. Esta agravacion, uni-
da a la ampliacion del plazo de prescrip-
cion de estos delitos (que, como minimo,
sera de cinco afios), pretende acabar con
lasensacion de impunidad que en ocasio-
nes produce la aplicacién del Cédigo Pe-
nal que ahora se reforma.
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OPINION

Francisco Javier Sanchez Gallardo

Deducir el IVA de los
terrenos paralizados

ue el sector inmobiliario atraviesa por problemas,

como la mayor parte del resto de la economia espa-

fiola, no es nada nuevo. Que la Agencia tributaria se
encarga, entre otras cosas, de controlar la adecuada aplica-
cion del sistema tributario, tampoco. La situacion en la que
se estan viendo algunas empresas que han comprado suelo
en los tltimos afios con la intencion de urbanizarlo, primero,
y edificarlo, después, si que puede resultar novedosa.

La situacion de dichas empresas es facil de comprender;
han hecho inversiones en suelo con la intencion de transfor-
marlo en edificaciones y el parén del mercado inmobiliario
ha impedido, por el momento, que se consumen dicha in-
tencion.

Estaparadaenlo que seria el desarrollo normal de las acti-
vidades ha conducido a que las empresas que han pagado las
cuotas correspondientes a la compra de dichos terrenos se
vean obligadas a solicitar su devolucion a la Agencia tributa-
ria, la cual estd denegando dichas solicitudes con el argu-
mento de que los terrenos no se encuentran efectivamente
afectos a ninguna actividad empresarial.

Este argumento no puede compartirse.

Tanto paralas empresas que ya han iniciado la promocién
de edificaciones, y adquieren suelo con esta intencion, como
para las que adquieren suelo con ocasion de dicho inicio, di-
cho suelo constituye, claramente, un input empresarial que,
de acuerdo con sus caracteristicas, no tiene otra via de ex-
plotacion empresarial que no seala de su destino ala edifica-
cion.

Incluso cuando el suelo adquirido es de uso rustico y se ha
soportado IVA por el procedimiento de la renuncia a la
exencion, tanto el precio pagado en muchas ocasiones como
la clase de actividad que desarrollan los adquirentes excluye
un uso que no sea el constructivo.

Bien es cierto que la situacion del mercado inmobiliario
en Espafia ha conducido a que dicha edificacién se demore
en el tiempo; sin embargo, esta demora en la consumacion
del proceso no ha de conducir a la conclusion de que los te-
rrenos adquiridos no se vayan a destinar efectivamente a su
edificacion.

Cuotas de empresarios o profesionales

Recordemos que la deduccion de las cuotas de IVA soporta-
das por empresarios o profesionales ha de realizarse confor-
me al destino previsible de los bienes y servicios adquiridos.
Asiloestablece el art. 99.dos LIVA.

Esta misma norma prevé la rectificacion de las deduccio-
nes practicadas cuando el destino previsto se ve alterado por
el curso de los hechos. Concluir que unos terrenos cuya ur-
banizacion se va a aplazar en el tiempo han visto alterado su
destino no es ajustado alarealidad, lo que ha ocurrido es, co-
mo deciamos, que la consumacion del citado destino se ha
visto demorada en el tiempo.

En estos términos, lademora en el derecho ala deduccion
hasta que se produzca la urbanizacion del suelo y la puesta
en el mercado de los edificios resultantes es una praxis que
no se adectaalaintencion con la que se compro dicho suelo.

Esta practica tiene una segunda consecuencia todavia pe-
or; dadas las circunstancias del mercado, es posible que mu-
chos de estos terrenos no se vean transformados en edifica-
ciones dentro del plazo de cuatro afos que establece la mis-
ma LIVA para la caducidad del derecho a la deduccion. En
estas condiciones, la denegacion “provisional” del derecho a
la deduccion en tanto en cuanto no se proceda a la urbaniza-
cion del suelo se puede transformar en definitiva si cuando,
culminada dicha urbanizacion, se solicita la deduccién de
las cuotas soportadas y desde la adquisicion de los terrenos
hasta la deduccion del IVA soportado por ellos han transcu-
rrido mas de cuatro afos.
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